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BALANCO DO SETOR PUBLICO NACIONAL
EXERCICIO DE 2019

30 de junho de 2020

O Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) é uma publicagdo anual que apresenta as contas consolidadas da Federagdo Brasileira,
conforme previsto no art. 51 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). Congrega as contas de todos os poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo também o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e contempla as esferas Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. Os dados apresentados referem-se ao exercicio de 2019 e contemplam 4.645 municipios, 25
estados, o Distrito Federal e a Unido, que encaminharam suas contas por meio do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi) até o dia 02 de junho de 2020.

Evolugao da Abrangéncia da Consolidacao

Ao longo do tempo, a quantidade de entes que compuseram a consolidagdo aumentou consideravelmente e, desde 2017, ja
alcancou patamares muito relevantes, aproximando-se cada vez mais da totalidade dos entes da federacgdo brasileira. No entanto,
em 2019, houve uma pequena queda na quantidade de municipios consolidados. Tal queda ja era esperada em virtude da
pandemia de COVID-19. Quando levado em consideragdo a cobertura populacional e do PIB dos municipios, verifica-se que os
dados de 2019 ainda representam uma parcela muito significativa dos municipios brasileiros.

O ano de 2019 trouxe mais uma novidade que foi a geragdo automatica do rascunho da Declaragdo de Contas Anuais (DCA) por
meio do processamento da Matriz de Saldos Contédbeis (MSC) de encerramento que foi enviada pelos entes ao Siconfi. Este novo
procedimento traz um ganho de produtividade e de qualidade da informagdo muito importantes.

Quantidade de Estados/DF Quantidade de Municipios
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Principais Informagoes

Estes sdo alguns nimeros macro que sdo apresentados ao longo do BSPN:

Valores Patrimoniais Valores Or¢amentarios

Ativo Total: RS 7.393 bilhdes Receitas por Cornp:eténcia: RS Receitas Orgamerltérias: RS 4.690
6.098 bilhdes bilhGes
D C téncia: R D arias: .42
Passivo Total: RS 10.141 bilhdes espesas por o.mrje éncia: RS espesas Orgar;neptanas RS 4.423
6.562 bilhdes bilhdes

Passivo a Descoberto: RS -4.348

o~ Déficit do Periodo: RS - 464 bilhdes Superavit Ort;?mwentarlo: R3 267
bilhoes bilhdes

Ativos e Passivos - BP

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da
entidade publica em determinada data por meio de contas representativas do patrimonio publico. O BSPN apresenta valores
consolidados. Ou seja, encontra-se deduzido das transagdes reciprocas entre os entes consolidados.

A contabilidade aplicada ao setor publico passa por um momento de transi¢dao e, por consequéncia, a consolidagdo das contas
publicas também. Parte dos procedimentos para reconhecimento e mensuracdo dos bens, direitos e obriga¢cdes ainda ndo é
obrigatdria para todos os entes da Federagdo. Os prazos-limites para a implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais
foram estabelecidos pela Portaria STN n2 548, de 24 de setembro de 2015 e variam de 2015 a 2024. A adogdo desses
procedimentos traz reflexos nas demonstragcGes contabeis e podem explicar grandes variagGes ao longo desse periodo.

RS Bilhdes - Valores Nominais

Ativo

2019 4.348 2.518 2.273 1.780 821
2018 3.266 2.754 2.091 1.586 746
2017 3.012 2.646 1.903 1.336 658

2016 2.574 2.668 1.596 1.275 630
2015 1.539 2.665 1.397 1129 pEehi
M Passivo a Descoberto M Créditos de Divida Ativa e demais créditos M Bens mdveis e imdveis ™ Caixa e equivalentes Outros Ativos

O Ativo Total representa a soma de bens e direitos. Neste exercicio, o saldo teve um aumento de 3,0% para RS 7.393 bilhdes (RS
7.177 bilhdes em 2018). E composto da seguinte forma:
e RS 2.518 bilhdes em Créditos de Divida Ativa, tributdria e n3o tributaria, e demais créditos;
e RS 2.273 bilhdes em bens méveis, p.ex.: veiculos, e bens iméveis, p. ex.: terrenos, prédios e ativos de infraestrutura;
e R$1.780bilhdes em caixa e equivalentes, abrangendo recursos da conta Unica dos Tesouros e outros depdsitos bancarios;
e RS 821 bilhdes em participacdes em estatais e outros ativos.
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Passivo RS Bilhdes - Valores Nominais
2019 6.551 4.430 761
2018 6.076 3.561 805
2017
2016 5.073 2.839 831
2015 4.784 1.892 639
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
B Empréstimos e Financiamentos M Passivos previdenciarios m OQutras obrigacdes

O Passivo Total representa a soma das obrigacdes presentes. Neste exercicio, o saldo teve um amento de 12,4% para RS 11.741
bilhdes (RS 10.443 bilhdes em 2018). E composto da seguinte forma:

e RS 6.551 bilhdes em financiamentos na forma de divida publica mobiliaria e contratual;

e RS 4.430 bilhdes em passivos relacionados aos regimes previdenciarios;

e RS 761 bilhdes em outras obrigacdes.
O Patrimonio Liquido é o valor residual dos ativos dos entes publicos depois de deduzidos todos seus passivos. O saldo negativo
de RS 4.348 bilhdes é denominado Passivo a Descoberto. Nesse montante estdo incluidos também o resultado do periodo e os
ajustes da exclusdo de saldos de transagGes reciprocas entre os entes da Federagdo.
Alinhando-se aos paises que apresentam as melhores praticas em contabilidade publica como o Reino Unido, Estados Unidos,
Australia e Canada3, a inversdo do Patrimdnio Liquido no BSPN reflete a principal atividade das entidades publicas: a prestacdo de
servigos publicos a populagdo (service oriented), ao contrario do que seria esperado em uma empresa, a qual visa principalmente
o lucro (profit oriented). E natural que os Governos apresentem esse panorama contabil quando assumem compromissos que
visem a sustentabilidade de politicas publicas, cuja capacidade para cumpri-los depende dos tributos e das contribui¢cdes a serem
arrecadados no futuro.

Receitas e Despesas por competéncia - DVP

A Demonstragdo das Variag@es Patrimoniais (DVP) deve evidenciar todos os itens de Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
e de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) reconhecidos no periodo contabil, bem como o resultado patrimonial do exercicio.
Receitas e despesas por competéncia sdo reconhecidas no periodo e que ocorre o fato gerador respectivo (e ndo necessariamente
guando houver entrada ou saida de caixa, ou ainda, autorizacdo orcamentaria).

Total das ReceitasRS 6.098 bilhdes Total das Despesas RS 6.562 hilhdes
Ganhos com Reversdo de
Ativos Provisdes

e Baixade 28% Outras

Passivos Despesas
Outras 24%
Receitas

21%

Constituicdo

de ProvisSes Perdas com
22% Ativos e
Assuncio de
Passivos
13%
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As receitas por competéncia do Governo e das entidades do Setor Publico sdo oriundas em grande parte de tributos e
contribuicdes e sdo aplicadas em despesas financeiras e beneficios previdencidrios e assistenciais. O déficit patrimonial deste
exercicio, representado pela diferenca entre as receitas e despesas por competéncia, de RS 464 bilhdes, foi maior que o déficit
registrado no exercicio de 2018, RS 172 bilhdes.

Variagdo do Resultado Patrimonial 2018x2019 RS Bildes - Valores Nominais
M Aumento M Diminuicdo I Total

200 274 22
— —

L

-200 -172
-300
-400
383 |
-500 -58 -464
-600
Déficit 2018 Tributos Provisdes OutrasReceitas  Contribuictes Receitase Operagdes com Beneficios Déficit 2019
e Despesas Despesas Ativose Previdenc.
Financeiras Passivos e Assistenciais

Como pode ser observado no grafico, o déficit patrimonial aumentou em 2019. Isso se deu principalmente devido a uma reducdo
nos valores de operagdes com ativos e passivos, tais como: incorporacgdo de ativos, desincorporagdo de passivos e reavaliages de
ativos etc.; e a uma reducdo no valor liquido entre receitas e despesas financeiras, notadamente em razdo da queda das receitas
financeiras auferidas. O aumento do déficit sé ndo foi mais significativo, principalmente, devido ao aumento expressivo nas
reversdes de provisGes.

Destaques das Receitas e das Despesas por competéncia

Receitas por competéncia

Composicao das Receitas por Competéncia:

e Tributos — abrangem impostos, taxas e contribuicdes de melhorias.

e Contribuicdes — abrangem contribui¢des sociais, econdmicas, de iluminagdo publica e outras.

e Receitas financeiras — sdo compostas de juros e encargos de empréstimos concedidos, variagdes monetarias e outras.

e Ganhos com ativos e Baixa de passivos — compreendem reavaliagdo de ativos, ganhos com alienagao, cancelamento de
restos a pagar e outros.

e Reversdo de Provisdes — compreendem os ajustes positivos da atualizagdo de provisdes e perdas de créditos.

e Outras Receitas — sdo receitas ndo incluidas nos grupos anteriores.
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RS Bilhdes - Valores nominais
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As receitas por competéncia foram 6.098 bilhGes em 2019. Esse valor representa um aumento de 21,3% em relagdo a 2018. Em
grande parte, esse aumento refere-se a um amento na rubrica “Reversdo de Provisdes” que subiu RS 1.045 bilhdes quando
comparadas ao ano anterior. Destaca-se ainda a redugdo de 57,3%, ou 312 bilhGes, apresentada na linha de Ganhos com Ativos e
Baixa de Passivos. A rubrica de “Outras Receitas” apresentou um aumento de 577 bilhGes devido, principalmente, a um valor de
539 bilhGes informado pelo estado de Goidas como “Outras transferéncias e delega¢Ges recebidas”. Segundo o Balango Geral do
Estado, esse valor refere-se a reflexos de uma reforma administrativa promovida pelo estado.

Despesas por competéncia

Composicao das Despesas por Competéncia:

e Despesas Financeiras — sdo compostas de juros e encargos de empréstimos obtidos, variacGes monetdrias e outras.

e Beneficios Previdenciarios e Assistenciais — abrangem aposentadorias, pensdes, transferéncias de renda e outras.

e Perdas com ativos e Assungdo de passivos — compreendem baixas de ativos, perdas com alienagdo, assunc¢do de
obrigacGes, entre outras.

e Pessoal e Encargos — abrangem remuneragdes, encargos patronais, auxilios e beneficios relacionados ao trabalho (exceto
aqueles de natureza previdenciaria ou assistencial).

e Reversdo de Provisdes — compreendem os ajustes negativos da atualizagdo de provisdes e perdas de créditos.

e  QOutras Despesas — sdo despesas ndo incluidas nos grupos anteriores.
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As despesas por competéncia foram 6.562 bilhdes em 2019. Esse valor representa um aumento de 26,2% em relagdo a 2018. Em
grande parte, esse aumento refere-se a um aumento na rubrica “Constituicdo de Provisdes” que subiu RS 771 bilhdes quando
comparadas ao ano anterior. Destaca-se ainda o crescimento de 552 bilhdes, ou 52,1%, apresentado na linha de “Outras
Despesas”. Este aumento foi verificado devido, principalmente, a um valor de 539 bilhGes informado pelo estado de Goids em
“Outras transferéncias e delegag¢bes concedidas”. Segundo o Balango Geral do Estado, esse valor refere-se a reflexos de uma

reforma administrativa promovida pelo estado.

Receitas e Despesas Or¢camentarias

As receitas e despesas orgamentarias representam os valores conforme disposto no art. 35 da Lei n2 4.320, de 17 de mar¢o de
1964. Ou seja, sdo as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio financeiro e sdo diretamente relacionadas ao
orcamento. Como as receitas e despesas por competéncia levam em consideracdo as variagdes patrimoniais, independentes da
execucdo orgamentaria, é natural que os valores sejam diferentes caso sejam comparados os dois conceitos.

Total das Receitas RS 4.690 bilhdes

Correntes
Tributérias
27%

Capital
Operagdes de
Crédito
21%

Correntes
PETGETE
12%

Correntes
Contribuigtes

20%
Correntes

Transferéncias!
12%

Total das Despesas RS 4.423 bilhdes

Correntes

Pessoal e

Encargos

26%
Correntes
Correntes Juros e
Outras Encargos da

44% Divida

7%
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O superdvit orcamentario deste exercicio, representado pela diferenca entre as receitas e despesas orcamentdérias, de RS 267
bilhdes, foi maior que o superavit registrado no exercicio de 2018, RS 185 bilhdes.

Varia¢cdo do Resultado Orcamentario 2018x2019

M Aumento M Diminuicdo [ Total

600
500 145
.
"0 124 12 4 - -7 o
300 - ) 9 - 27 267
|
200 18 122
Receitas Receitas Receitas de Despesas Despesas de
Correntes Correntes Capital Correntes - Juros Capital
Tributarias Transferéncias e Encargos da
Divida
Superavit 2018 Receitas Demais Despesas Despesas Superavit 2019
Correntes Receitas Correntes Correntes
ContribuicBes Correntes Pessoal Outras
e Encargos

O resultado orgamentario em 2019 apresentou um aumento principalmente devido a variagdes nas receitas correntes tributarias
e nas demais receitas correntes, superando o aumento de todas as despesas correntes.

. .. RS Bilhdes - Valores nominais
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Despesas Or¢amentdrias por Fungao

O Demonstrativo das Despesas por Fungdo tem como propdsito possibilitar o estudo da alocagdo dos recursos publicos, com base
nas areas de atuagdo presentes na classificagdo funcional estabelecida pela Portaria MOG n2 42, de 14 de abril de 1999 e, assim,
fornecer subsidios para a analise de sua adequacgdo ou necessidade de revisdo.
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O maior valor encontra-se na fungdo “Encargos Especiais” (39% do total de 2019), que contempla, dentre outros, a amortizagdo e
o refinanciamento da divida. Ressalva-se que parte desses encargos representa refinanciamento da divida, ou seja, o pagamento
de amortizagOes da divida (principal) por meio da emissdo de novos titulos publicos. Outra funcdo que merece destaque é a
“Previdéncia Social” (22,3% do total de 2019), que vem crescendo ano apds ano. Em 2019, o acréscimo foi de 6,2%, ou RS 59
bilhdes. A fungdo “Outras” também demonstrada no grafico contempla, na verdade, diversas fun¢des que, individualmente
apresentam valores relativamente baixos em relagao ao total de despesas.
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